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そ
の
結
果
、
都
市
圏
か
ら
の
移
住

を
促
す
こ
と
に
な
り
、
定
住
に
繋

げ
る
た
め
に
は
「
暮
ら
し
や
す
い

ま
ち
づ
く
り
」
が
必
要
で
す
。
こ

の
理
念
が
「
暮
ら
す
人
も
訪
れ
る

人
も
快
適
な
ま
ち
『
快
国
』
し
も

だ
」
で
あ
り
、
そ
の
具
現
化
が
「
下

田
市
観
光
ま
ち
づ
く
り
推
進
計
画
」

で
あ
り
「
地
方
創
生
・
下
田
市
版

総
合
戦
略
」
の
実
践
で
す
。

　

自
治
体
が
単
独
で
「
フ
ル
セ
ッ

ト
の
行
政
」
を
執
行
す
る
こ
と
が

困
難
に
な
り
ま
し
た
。
「
コ
ン
パ

ク
ト
＆
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
理
念

と
し
自
治
体
間
の
水
平
的
連
携
や

県
と
の
垂
直
的
連
携
に
よ
っ
て
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
産
官
学
金
労
言
の
連
携

や
住
民
参
加
・
住
民
協
働
に
よ
る

「
ま
ち
の
魅
力
づ
く
り
」
が
重
要
で

す
。「
美
し
い
伊
豆
創
造
セ
ン
タ

ー
」「
賀
茂
地
域
広
域
連
携
会
議
」

「
伊
豆
半
島
重
点
道
の
駅
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」「
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー

ク
」
等
々
「
新
た
な
連
携
」
が
進

ん
で
い
ま
す
。

　

下
田
・
賀
茂
地
域
で
の
連
携
に

お
い
て
当
市
の
役
割
・
責
任
は
重

大
で
す
。
し
っ
か
り
と
担
っ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

再
成
長
す
る
都
市
」
と
し
て
、
環

境
を
改
善
し
、
生
活
の
質
を
向
上

で
き
れ
ば
、
そ
れ
は
立
派
に
都
市

が
成
長
し
発
展
し
て
い
る
と
の
理

念
が
必
要
で
す
。

　

「
大
き
い
こ
と
は
い
い
こ
と
だ
」

と
の
巨
大
信
仰
、
都
市
拡
大
論
は

訂
正
の
時
期
を
迎
え
ま
し
た
。
各

分
野
、
各
産
業
、
各
地
域
で
「
量

よ
り
質
に
よ
る
豊
か
さ
」
を
本
気

で
考
え
る
時
代
に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
人
口
増
は
社
会
に
活

力
を
与
え
、
望
む
も
の
で
あ
り
、

そ
の
対
応
は
進
め
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
重
要
な
施
策
は
、

経
済
活
性
、
起
業
、
雇
用
の
創
出

で
す
。「
観
光
」
は
当
市
の
中
核
産

業
、
総
合
産
業
、
地
場
産
業
で
あ

り
、
ま
ち
づ
く
り
そ
の
も
の
で
す
。

観
光
振
興
の
原
点
は
「
経
済
的
効

果
を
上
げ
、
地
域
を
豊
か
に
す
る

こ
と
」
だ
と
考
え
ま
す
。

　

多
く
の
観
光
客
に
来
訪
い
た
だ

き
「
い
つ
来
て
も
、
何
度
来
て
も
」

楽
し
い
観
光
地
と
し
て
の
精
度
を

上
げ
「
ま
た
来
た
い
、
も
っ
と
居

た
い
」
の
思
い
を
与
え
、
観
光
客

や
多
地
域
居
住
者
な
ど
交
流
人
口

を
拡
大
す
る
こ
と
で
、
人
口
減
少

の
悪
影
響
を
緩
和
し
、
地
域
を
活

性
化
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
は
輝
か
し
い
新

春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
、

心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

旧
年
中
は
、
市
政
に
対
し
ま
し

て
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
心

か
ら
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
年
は
「
申
年
」
で
す
の
で
「
猿
」

に
ま
つ
わ
る
諺
を
見
ま
す
と
「
猿

も
木
か
ら
落
ち
る
」「
見
ざ
る
聞

か
ざ
る
言
わ
ざ
る
」
な
ど
「
戒
め
」

の
言
葉
が
多
く
、
そ
の
意
を
し
っ

か
り
と
受
け
止
め
、
市
政
を
運
営

し
て
い
く
決
意
を
い
た
し
ま
し
た
。

　

「
猿
は
馬
の
守
護
神
」
と
の
こ
と

で
す
の
で
、
午
年
の
私
と
し
て
は

本
年
の
良
縁
を
予
感
し
、
市
政
の

順
風
満
帆
と
、
ま
ち
づ
く
り
の
拠

点
と
し
て
、
利
便
性
の
あ
る
安
心

安
全
な
新
庁
舎
建
設
を
推
進
い
た

し
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
に
よ

り
「
縮
小
社
会
」
が
到
来
し
、
消

滅
可
能
性
都
市
と
し
て
「
こ
の
ま

ま
で
は
８
９
６
の
自
治
体
が
消
滅

し
か
ね
な
い
」
と
の
表
現
が
さ
れ
、

下
田
市
も
そ
の
一
つ
で
す
。

　

し
か
し
、
縮
小
イ
コ
ー
ル
消
滅

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
「
こ
の
ま
ま

で
は
」
の
意
味
を
理
解
し
た
手
立

て
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
「
よ
り
小
さ
く

豊
か
な
縮
小
社
会
へ
向
け
て

観
光
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

新
た
な
連
携
を
推
進
し
ま
す

ににお申市協申年をるるめを年予ま便建

市
民
の
皆
様
に

　

市
民
の
皆
様
に

春春
を
健
や
か
に
お

春春心心
か
ら
お
慶
び
申

心心
旧
年
中
は
、
市

てて
ご
理
解
と
ご
協

ててかか
ら
深
く
感
謝
申

かか
本
年
は
「
申
年

にに
ま
つ
わ
る
諺
を

ににもも
木
か
ら
落
ち
る

ももかか
ざ
る
言
わ
ざ
る

かかのの
言
葉
が
多
く
、

のかか
り
と
受
け
止
め

かかし
て
い
く
決
意
を

ししし「
猿
は
馬
の
守

で
す
の
で
、
午
年

で本
年
の
良
縁
を
予

本順
風
満
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と
、
ま
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し
て
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便
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新
庁
舎
建
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。
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間せ
に
し
に
し

「
何
「
何

に
申
に
申

菜
狩
り
、

菜
狩
り
、

耕
地
や

耕
地
や

考
え
ら

考
え
ら

た
」
と
観
と
観

ら
え
る

ら
え
る

自
動
車

自
動
車

と
が
必
要

と
が
必
要

で
あ
る
と
新
年
を
迎
え
心
に
深
く

感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
と
責
任

を
自
覚
し
、
皆
様
の
声
を
市
政
に

反
映
し
、
こ
れ
か
ら
先
、
本
市
が

発
展
を
続
け
、
住
ん
で
良
か
っ
た

と
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に
議

員
一
同
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い

る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

皆
様
に
と
り
ま
し
て
も
、
素
晴

ら
し
い
幸
多
い
年
で
あ
る
こ
と
を

お
祈
り
し
、
新
年
の
挨
拶
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

～白浜大浜～

少
な
く
な
り
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
す
が
、
道
路
開
通
に
伴
い
来
遊

客
に
期
待
で
き
る
の
で
は
と
願
っ

て
お
り
ま
す
。

　

当
市
は
観
光
地
と
し
て
の
地
形

に
は
大
変
恵
ま
れ
て
お
り
ま
す
。

温
暖
で
一
年
中
雪
は
降
ら
ず
、
海
、

山
と
す
ば
ら
し
い
自
然
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
自
然
の
豊
か
さ
と
土
地

の
食
材
を
う
ま
く
活
用
し
観
光
客

に
喜
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
に
す
べ

き
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

「
世
界
一
の
海
づ
く
り
」
や
田
牛

の
龍
宮
窟
、
ジ
オ
パ
ー
ク
等
、
ま

た
釣
り
船
、
魚
釣
り
と
海
の
活
用

は
大
変
進
ん
で
お
り
ま
す
が
、
山

間
部
の
利
用
は
ま
だ
ま
だ
進
め
ら

れ
て
い
な
い
感
が
あ
り
ま
す
。

　

荒
天
の
時
に
海
の
利
用
は
で
き

ま
せ
ん
の
で
、
こ
ん
な
時
、
山
間

部
の
利
用
を
必
要
と
し
ま
す
。
せ

っ
か
く
下
田
に
来
て
楽
し
み
に
し

て
い
た
の
に
、
荒
天
の
た
め
、「
何

も
出
来
な
か
っ
た
」
で
は
誠
に
申

し
訳
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

海
が
だ
め
な
ら
山
で
山
菜
狩
り
、

農
園
で
の
収
穫
祭
と
か
休
耕
地
や

里
山
を
利
用
し
た
も
の
が
考
え
ら

れ
ま
す
。

　

「
下
田
に
来
て
良
か
っ
た
」
と
観

光
客
の
皆
様
に
喜
ん
で
も
ら
え
る

ま
ち
づ
く
り
を
伊
豆
縦
貫
自
動
車

道
開
通
前
に
進
め
る
こ
と
が
必
要

　

市
民
の
皆
様
、
あ
け
ま
し
て
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
希
望
に

満
ち
た
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え

の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
伊
豆
縦
貫
自
動
車
道
の

一
部
開
通
や
韮
山
反
射
炉
の
世
界

遺
産
登
録
、
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー

ク
等
の
話
題
で
観
光
客
の
賑
い
が

目
立
つ
よ
う
に
な
り
、
景
気
が
回

復
し
て
き
た
と
い
う
実
感
は
ま
だ

ま
だ
で
す
が
、
明
る
い
兆
し
が
見

え
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

景
気
回
復
に
対
し
道
路
網
の
整

備
は
何
よ
り
も
重
要
な
要
因
と
な

り
ま
す
の
で
、
一
日
で
も
早
い
伊

豆
縦
貫
自
動
車
道
の
全
線
開
通
を

願
っ
て
お
り
ま
す
。

　

現
在
、
伊
豆
縦
貫
自
動
車
道
の

建
設
促
進
に
つ
い
て
は
、
市
長
は

じ
め
県
議
会
、
市
議
会
、
各
種
団

体
の
皆
様
方
の
度
々
の
陳
情
要
望

活
動
に
よ
り
、
目
に
見
え
て
工
事

の
進
捗
が
現
れ
て
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。

　

将
来
的
に
は
伊
豆
縦
貫
自
動
車

道
の
沿
線
の
イ
ン
タ
ー
を
中
心
に

ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
い
く
こ
と

と
思
わ
れ
ま
す
。
特
に
、
当
市
に

お
い
て
は
敷
根
イ
ン
タ
ー
を
中
心

に
発
展
し
て
い
く
よ
う
願
っ
て
お

り
ま
す
。
中
心
市
街
地
の
町
内
で

は
空
き
店
舗
が
増
え
シ
ャ
ッ
タ
ー

通
り
が
目
立
ち
、
人
通
り
が
大
変


