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震
災
後
の
経
済
悪
化
か
ら
回
復

傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
市
税
の
大

幅
な
減
少
、
生
活
保
護
費
や
医
療

費
の
増
大
等
に
よ
り
、
厳
し
い
財

政
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

平
成

年
度
も
歳
入
の
確
保
が

２５

困
難
な
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
中
、

社
会
保
障
関
連
経
費
の
増
加
、
防

災
対
策
の
強
化
や
認
定
こ
ど
も
園

建
設
事
業
等
の
大
型
事
業
を
実
施

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

健
全
な
財
政
を
維
持
し
つ
つ
、

政
策
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
、

予
算
編
成
の
重
点
事
業
を

①
認
定
こ
ど
も
園
建
設
事
業

②
災
害
・
防
災
対
策
事
業

③
経
済
活
性
化
事
業

と
定
め
、
既
存
事
業
の
見
直
し
、

経
常
経
費
前
年
度
比
較

％
削
減

１０

の
目
標
を
設
定
し
て
、
予
算
編
成

を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
国
の
補
正
予
算
に
対

応
す
る
た
め
、
平
成

年
度
３
月

２４

補
正
予
算
に
お
い
て
平
成

年
度

２５

予
定
事
業
の
一
部
を
前
倒
し
し
て

計
上
し
、
こ
れ
を
実
施
す
る
こ
と

に
よ
り
、
効
果
的
な
予
算
執
行
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

下
田
市
幼
稚
園
・
保
育
所
再
編

整
備
基
本
計
画
に
基
づ
き
、
認
定

こ
ど
も
園
の
建
設
及
び
既
存
園
の

再
編
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

認
定
こ
ど
も
園
の
開
設
に
向
け

た
造
成
工
事
、
建
物
本
体
の
建
設

工
事
、
備
品
の
購
入
等
を
進
め
る

と
と
も
に
、
平
成

年
４
月
の
開

２６

園
に
合
わ
せ
た
円
滑
な
移
行
を
目

指
し
ま
す
。

住
民
の
避
難
を
基
本
に
要
援
護

者
等
の
弱
者
対
策
、
各
地
の
実
情

に
合
っ
た
避
難
路
整
備
、
避
難
場

所
の
充
実
に
努
め
、
被
害
を
最
小

限
に
抑
え
る
減
災
の
視
点
に
立
ち
、

総
合
防
災
対
策
と
地
域
防
災
力
の

強
化
に
努
め
ま
す
。

さ
ら
に
、
国
や
県
の
被
害
想
定

見
直
し
に
沿
っ
て
、
下
田
市
地
域

防
災
計
画
の
改
訂
、
災
害
対
策
本

部
機
能
の
強
化
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
大
規
模
災
害
時
に
お
け

る
初
動
対
応
に
つ
い
て
は
、
地
域

に
お
け
る
自
発
的
な
共
助
組
織
で

あ
る
自
主
防
災
会
の
活
動
が
不
可

欠
で
す
の
で
、
自
主
防
災
会
連
絡

協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
情
報
交
換

や
、
相
互
支
援
体
制
づ
く
り
を
進

め
、
官
民
一
体
と
な
っ
て
取
り
組

み
ま
す
。

日
本
経
済
再
生
に
向
け
た
緊
急

経
済
対
策
の
取
組
が
本
格
化
す
る

中
、
今
後
の
追
加
経
済
対
策
の
動

向
を
注
視
し
、
経
済
活
性
化
事
業

を
推
進
し
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
振
興
事
業
、

住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設

置
事
業
、
木
造
住
宅
耐
震
補
強
事

業
な
ど
を
通
じ
、
民
間
工
事
発
注

機
会
の
増
加
に
よ
る
市
内
経
済
の

活
性
化
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、
観
光
を
農
林
水
産
業
、

商
業
、
製
造
業
に
至
る
す
べ
て
の

地
域
産
業
の
魅
力
づ
く
り
と
位
置

付
け
、「
暮
ら
す
人
も
、
訪
れ
る
人

も
快
適
な
ま
ち
『
快
国
』
下
田
」

の
実
現
を
目
指
し
た
観
光
ま
ち
づ

く
り
推
進
計
画
を
策
定
し
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

予予
算
編
成

予
算
編
成
のの

基
本
的
考
え

基
本
的
考
え
方方

予
算
編
成

予
算
編
成
のの

基
本
的
考
え

基
本
的
考
え
方方

①
認
定
こ
ど
も
園
建
設
事
業

②
災
害
・
防
災
対
策
事
業

③
経
済
活
性
化
事
業

３月定例市議会において市長が表明した

平成25年度の市政運営の基本となる考え方

施政方針と予算概要について紹介します。

３月定例市議会において市長が表明した

平成25年度の市政運営の基本となる考え方

施政方針と予算概要について紹介します。
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平
成

年
度
の
主
要
施
策
に
つ

２５

い
て
、
第
４
次
下
田
市
総
合
計
画

の
施
策
体
系
に
沿
っ
て
紹
介
し
ま

す
（
☆
新
規
事
業
）。

１１

美
し
い
ま
ち
づ
く

１

美
し
い
ま
ち
づ
く
りり

◎
太
陽
光
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
促

進
と
温
暖
化
問
題
に
対
応
し
、
家

庭
で
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
削

減
を
図
る
た
め
、
住
宅
用
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
者
に
対
し
、

引
き
続
き
助
成
を
行
い
ま
す
。

環
境
対
策
事
務

（
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

設
置
補
助
金
等
）

4
1
4
万
4
千
円

◎
下
田
ま
ち
遺
産
を
市
民
と
協
働

で
掘
り
起
こ
し
、
広
く
啓
発
す
る

と
と
も
に
、
保
存
を
推
進
す
る
た

め
支
援
し
、
市
民
が
愛
着
と
誇
り

を
持
て
る
良
好
な
景
観
が
活
か
さ

れ
る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
ま
す
。

景
観
推
進
事
業

（
景
観
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
作
成
、

景
観
ま
ち
づ
く
り
助
成
金
等
）

3
6
0
万
4
千
円

◎
昨
年
度
に
引
き
続
き
敷
根
公
園

の
長
寿
命
化
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

都
市
公
園
維
持
管
理
事
業

（
敷
根
公
園
改
修
工
事
等
）

1
億
2,
0
9
1
万
5
千
円

２

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く

２

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
りり

◎
認
定
こ
ど
も
園
の
開
設
に
向
け

て
、
昨
年
度
に
引
き
続
き
造
成
工

事
、
建
物
本
体
の
建
設
、
備
品
の

購
入
等
を
進
め
ま
す
。

☆
認
定
こ
ど
も
園
建
設
事
業

（
造
成
工
事
、
備
品
購
入
等
）

3
億
9,
7
1
8
万
6
千
円

◎
小
学
校
の
教
育
用
パ
ソ
コ
ン
更

新
と
電
子
黒
板
用
教
育
ソ
フ
ト
を

購
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
情
報
通

信
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
教
育
環
境
の

整
備
を
進
め
ま
す
。

☆
小
・
中
学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
活
用

関
係
（
パ
ソ
コ
ン
購
入
他
）

2,
9
2
6
万
5
千
円

３

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く

３

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
りり

◎
遊
休
農
地
の
拡
大
防
止
と
解
消

の
た
め
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支

払
制
度
を
利
用
し
た
集
落
で
の
共

同
作
業
の
ほ
か
、
農
地
の
活
用
促

進
の
た
め
の
相
談
や
斡
旋
を
行
う

と
と
も
に
、
新
規
就
農
者
へ
の
青

年
就
農
給
付
金
事
業
を
活
用
し
、

支
援
を
行
い
ま
す
。

☆
農
業
振
興
事
業

（
農
業
生
産
指
導
事
業
補
助
金
、

青
年
就
農
交
付
金
等
）

1,
3
9
5
万
3
千
円

◎
下
田
市
有
害
鳥
獣
被
害
対
策
協

議
会
を
設
立
し
、
地
域
や
関
係
団

体
と
連
携
し
て
被
害
防
止
に
努
め

ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策
事
業

（
有
害
鳥
獣
被
害

対
策
事
業
補
助
金
等
）

3
6
6
万
4
千
円

◎
観
光
ま
ち
づ
く
り
推
進
計
画
の

実
施
準
備
と
併
行
し
、
黒
船
祭
、

あ
じ
さ
い
祭
や
水
仙
ま
つ
り
等
の

各
種
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る
と
と

も
に
、
ア
ニ
メ
「
夏
色
キ
セ
キ
」

の
舞
台
と
し
て
の
魅
力
向
上
の
た

め
の
イ
ベ
ン
ト
を
支
援
し
ま
す
。

☆
観
光
振
興
総
務
事
務

（
下
田
市
観
光
協
会
補
助
金
等
）

2,
9
6
9
万
6
千
円

◎
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク
の
世
界

認
定
に
向
け
、
県
や
構
成
市
町
等

と
歩
調
を
合
わ
せ
た
ジ
オ
サ
イ
ト

の
整
備
・
普
及
活
動
推
進
と
と
も

に
、
伊
豆
観
光
圏
事
業
に
つ
い
て

は
、
国
の
動
向
を
注
視
し
、
圏
域

へ
の
誘
客
事
業
を
進
め
ま
す
。

観
光
振
興
推
進
事
業

（
伊
豆
観
光
圏
・
伊
豆
半
島

ジ
オ
パ
ー
ク
関
係
）

4
8
1
万
4
千
円

☆
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク

推
進
整
備
事
業

（
ジ
オ
サ
イ
ト
等看

板
整
備
工
事
等
）

5
7
3
万
円

◎
夏
の
誘
客
対
策
と
し
て
、
下
田

市
夏
期
海
岸
対
策
協
議
会
と
連
携

し
、
海
水
浴
場
の
安
全
確
保
と
健

全
化
に
努
め
ま
す
。

観
光
総
務
事
務

（
夏
期
海
岸
対
策協

議
会
補
助
金
等
）

1,
5
7
1
万
9
千
円

◎
雁
島
吊
橋
の
修
繕
を
行
う
と
と

も
に
、
定
期
的
に
観
光
施
設
を
巡

回
し
、適
正
な
管
理
に
努
め
ま
す
。

☆
観
光
施
設
管
理
総
務
事
務

（
雁
島
吊
橋
修
繕
工
事
等
）

1,
3
6
2
万
3
千
円

◎
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
振
興
事
業
を

再
開
し
、
建
築
関
連
業
者
へ
の
工

事
発
注
を
促
し
、
市
内
経
済
活
性

化
と
市
民
の
住
環
境
の
向
上
に
努

め
ま
す
。

☆
商
工
業
振
興
事
業

（
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
金
等
）

1,

8
4
9
万
円

主
要
施
策

主
要
施
策
とと

そ
の
取
り
組

そ
の
取
り
組
みみ

主
要
施
策
と

そ
の
取
り
組
み


