
広報しもだ ２０１５.４月号 －２－

東
日
本
大
震
災
の
影
響
か
ら
緩

や
か
な
回
復
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、

景
気
回
復
の
実
感
の
な
い
中
、
歳

入
に
お
い
て
は
、
平
成

年
４
月

２６

か
ら
の
消
費
税
率
引
上
げ
に
伴
う

地
方
消
費
税
交
付
金
の
増
額
や
、

地
方
交
付
税
の
増
額
が
見
込
ま
れ

ま
す
が
、市
税
の
減
収
の
見
込
み
な

ど
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
社

会
保
障
関
連
経
費
な
ど
の
増
加
に

対
応
し
つ
つ
、
「
新
庁
舎
等
建
設

事
業
、
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
事
業
」

な
ど
大
き
な
財
源
を
必
要
と
す
る

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
く
た
め
、

徹
底
し
た
歳
出
の
ス
リ
ム
化
と
歳

入
の
確
保
に
取
り
組
み
、
安
定
的

か
つ
健
全
な
財
政
基
盤
を
確
立
、

維
持
し
て
い
く
こ
と
が
こ
れ
ま
で

以
上
に
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

平
成

年
度
は
、
重
点
事
業
を

２７

「
防
災
・
災
害
対
策
事
業
」、「
観

光
振
興
・
経
済
活
性
化
対
策
事
業
」

及
び
「
人
口
減
少
対
策
事
業
」
と

定
め
、
既
存
事
業
の
再
検
討
等
、

経
常
経
費
は
対
前
年
度

％
の
目

９５

標
を
設
定
し
、
予
算
編
成
に
取
り

組
み
ま
し
た
。

そ
の
後
、
国
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
よ
る
、

地
域
住
民
生
活
等
緊
急
支
援
の
た

め
の
交
付
金
が
創
設
さ
れ
、
平
成

年
度
２
月
補
正
予
算
に
よ
り
、

２６地
域
消
費
喚
起
・
生
活
支
援
型
や

地
方
創
生
先
行
型
の
事
業
実
施
の

た
め
、
ま
た
、
平
成

年
度
予
定

２７

事
業
の
一
部
前
倒
し
を
す
る
こ
と

に
よ
り
、
効
果
的
で
切
れ
目
の
な

い
予
算
執
行
に
取
り
組
む
こ
と
と

し
ま
し
た
。

昨
年
度
新
設
し
た
地
域
防
災
課

を
中
心
に
、
市
役
所
全
体
で
災
害

等
に
対
応
す
る
体
制
の
構
築
を
推

進
し
、
危
機
管
理
能
力
の
向
上
を

図
り
ま
す
。

市
役
所
の
危
機
管
理
能
力
の
向

上
に
は
、
市
災
害
対
策
本
部
の
機

能
の
充
実
が
急
務
で
あ
る
た
め
、

県
、
自
衛
隊
等
の
防
災
関
係
機
関

と
連
携
し
、
シ
ナ
リ
オ
の
な
い
情

報
付
与
型
の
図
上
訓
練
の
実
施
な

ど
を
通
じ
、
総
合
的
な
能
力
ア
ッ

プ
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、
自
主
防
災
組
織
の
活
動

の
充
実
の
た
め
、
防
災
訓
練
、
自

主
防
災
会
連
絡
協
議
会
へ
の
支
援

を
行
い
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
、

自
発
的
な
防
災
活
動
を
進
め
て
い

き
ま
す
。

「
暮
ら
す
人
も
、
訪
れ
る
人
も

快
適
な
ま
ち
『
快
国
』
下
田
」
の

実
現
に
向
け
、
観
光
ま
ち
づ
く
り

推
進
計
画
に
掲
げ
る
「
美
し
い
里

山
づ
く
り
」、「
世
界
一
の
海
づ
く

り
」、「

カ
ラ
ー
ズ
」、「
美
味
し

３０

い
ま
ち
づ
く
り
」
の
４
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
更
な
る
推
進
を
、
関
係
団

体
等
と
連
携
し
て
実
施
し
て
い
き

ま
す
。

地
域
消
費
喚
起
・
支
援
型
の
施

策
と
し
て
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
旅
行

券
発
行
事
業
に
よ
り
来
遊
客
の
増

加
を
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
発

行
事
業
に
よ
り
消
費
拡
大
を
図
り
、

観
光
振
興
と
経
済
活
性
化
を
推
進

し
ま
す
。

ま
た
、平
成

年
度
か
ら
始
ま
っ

２０

た
「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
制
度
」

に
お
い
て
、
寄
附
を
い
た
だ
い
た

方
に
対
し
、
新
た
に
地
場
産
品
等

を
返
礼
す
る
こ
と
で
、
地
域
経
済

活
性
化
の
一
助
と
す
る
と
と
も
に
、

下
田
の
良
さ
を
よ
り
多
く
の
方
々

に
知
っ
て
い
た
だ
く
機
会
を
創
出

し
て
い
き
ま
す
。

人
口
減
少
は
全
国
的
な
問
題
で

あ
り
、
ま
た
、
産
業
の
育
成
な
ど

長
期
的
な
時
間
軸
も
求
め
ら
れ
る

課
題
で
す
が
、
同
時
に
可
能
な
対

策
を
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
も
大

切
な
視
点
で
す
。

そ
こ
で
、
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
法
の
施
行
に
併
せ
て
、
少
子
化

対
策
を
一
つ
の
柱
に
据
え
た
取
組

を
行
い
ま
す
。

保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
等
施

設
型
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
、
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
等
の
地
域
型
保

育
事
業
の
充
実
、
子
育
て
支
援
を

軸
と
し
た
関
係
者
に
よ
る
子
育
て

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拡
大
を
図

り
ま
す
。

こ
う
し
た
取
組
に
よ
り
、
子
育

て
し
や
す
い
、
子
育
て
し
た
い
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
、
少
子
化
の
解

消
に
向
け
た
取
組
を
行
い
ま
す
。

予
算
編
成
の

基
本
的
な
考
え
方

①
防
災
・
災
害
対
策
事
業

②
観
光
振
興
・

経
済
活
性
化
対
策
事
業

③
人
口
減
少
対
策
事
業

美美美味しい下田を全国へ！美美美味しい下田を全国へ！美味しい下田を全国へ！

３月定例市議会において市長が表明した

平成２７年度の市政運営の基本となる考え方、

施政方針と予算概要について紹介します
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－３－ 広報しもだ ２０１５.４月号

平
成

年
度
の
主
要
施
策
を
第

２７

４
次
下
田
市
総
合
計
画
の
施
策
体

系
に
沿
っ
て
紹
介
し
ま
す
。

ご
み
収
集
事
務

9,
7
7
4
万
3
千
円

焼
却
場
管
理
事
務

1
億
1,
1
0
6
万
円

ご
み
の
減
量
化
と
再
資
源
化
に

つ
い
て
、
よ
り
一
層
の
促
進
を
目

指
し
ま
す
。

ま
た
、
収
集
業
務
の
民
間
委
託

に
つ
い
て
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向

上
の
た
め
、
行
政
責
任
の
確
保
に

留
意
し
つ
つ
効
率
的
な
収
集
体
制

の
構
築
を
進
め
ま
す
。

浄
化
槽
設
置
整
備
事
業

（
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
替
推
進
補
助
）

6
5
9
万
6
千
円

下
水
道
事
業
及
び
田
牛
漁
業
集

落
排
水
事
業
区
域
外
で
、
単
独
浄

化
槽
か
ら
合
併
浄
化
槽
へ
の
設
置

替
者
に
対
す
る
助
成
に
つ
い
て
は
、

河
川
海
岸
の
水
質
向
上
及
び
適
切

な
下
水
処
理
の
た
め
、
引
き
続
き

普
及
促
進
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

芸
術
文
化
振
興
事
業

（
下
田
城
址
地
形
測
量
業
務
委
託
他
）

7
5
2
万
円

本
市
に
数
多
く
残
る
、
特
色
あ

る
歴
史
や
文
化
財
、
伝
統
的
建
築

物
、
寺
社
及
び
そ
れ
ら
の
町
並
み

を
後
世
に
残
す
た
め
、
本
年
度
は

市
指
定
史
跡
下
田
城
址
の
保
護
、

保
全
を
目
的
と
し
た
地
形
測
量
を

実
施
し
ま
す
。

認
定
こ
ど
も
園
管
理
運
営
事
業

7,
1
7
7
万
7
千
円

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
施

行
に
併
せ
、
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど

も
園
、
保
育
所
に
お
い
て
教
育
・

保
育
を
一
体
的
に
推
進
し
ま
す
。

奨
学
振
興
事
業

（
教
育
資
金
利
子
補
給
事
業
補
助
金
、

奨
学
奨
励
交
付
金
、
Ｎ
Ｐ
中
学
生

派
遣
補
助
金
）

2
9
0
万
円

教
育
資
金
利
子
補
給
事
業
の
利

用
者
拡
大
に
努
め
る
と
と
も
に
、

就
学
奨
励
金
の
給
付
や
、
中
学
生

の
ニ
ュ
ー
ポ
ー
ト
市
派
遣
事
業
を

引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

農
業
振
興
事
業

（
青
年
就
農
交
付
金
、
農
地
中
間
管

理
機
構
集
積
協
力
金
等
）

5
2
8
万
4
千
円

有
害
鳥
獣
対
策
事
業

（
鳥
獣
被
害
防
止
緊
急
捕
獲
等
対
策

交
付
金
、
狩
猟
免
許
取
得
補
助
金

等
）

1,
2
7
3
万
6
千
円

遊
休
農
地
の
拡
大
防
止
と
解
消

を
図
る
た
め
、
農
地
中
間
管
理
事

業
を
利
用
し
た
農
地
の
貸
し
借
り

を
通
じ
て
、
農
業
経
営
の
規
模
拡

大
や
集
団
化
を
行
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
稲
梓
地
区
で
は
中
山

間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
を
利
用

し
た
集
落
で
の
共
同
作
業
の
取
組

を
継
続
し
ま
す
。

ま
た
、
新
規
就
農
者
へ
の
支
援

と
し
て
、経
営
開
始
型
に
よ
る
青
年

就
農
給
付
金
の
支
給
を
行
い
ま
す
。

狩
猟
経
験
の
あ
る
臨
時
職
員
２

名
を
雇
用
す
る
と
と
も
に
、
狩
猟

免
許
取
得
助
成
制
度
の
導
入
や
報

償
金
単
価
の
増
額
を
実
施
し
、
有

害
鳥
獣
対
策
強
化
を
図
り
ま
す
。

林
業
振
興
で
は
、
各
種
補
助
事

業
を
活
用
し
た
間
伐
を
行
う
こ
と

で
、
森
林
保
全
に
努
め
る
と
と
も

に
、「
美
し
い
里
山
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
よ
り
具
体
化
す
る
た
め
、

賀
茂
農
林
事
務
所
や
市
内
事
業
体

と
協
力
し
、
魅
力
あ
る
里
山
づ
く

り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

観
光
ま
ち
づ
く
り
推
進
事
業

（
下
田
市
観
光
協
会
補
助
金
等
）

5,
1
9
1
万
2
千
円

世
界
一
の
海
づ
く
り
事
業

（
フ
リ
ー
ダ
イ
ビ
ン
グ
下
田
大
会
補

助
金
等
）

1,
2
1
0
万
6
千
円

外
ケ
岡
交
流
館
管
理
運
営
事
業

（
外
ケ
岡
交
流
館
拠
点
施
設
Ｅ
Ｖ
急

速
充
電
器
整
備
工
事
等
）

2,
9
5
4
万
5
千
円

市
内
観
光
関
係
団
体
等
と
連
携

し
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る

こ
と
で
、
下
田
の
魅
力
向
上
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

カ
ラ
ー
ズ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

３０
つ
い
て
は
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
発

行
や

ツ
ア
ー
ズ
に
加
え
、
下
田

３０

の
特
産
品
を
活
か
し
た
新
商
品
の

企
画
開
発
に
取
り
組
み
ま
す
。

世
界
一
の
海
づ
く
り
事
業
で
は
、

「
し
ー
も
ん
窓
口
」
で
の
各
種
体

験
、
ジ
オ
サ
イ
ト
等
の
情
報
集
約

及
び
発
信
の
機
能
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
新
た
な
体
験
講
座
を
企

画
・
開
催
し
ま
す
。

外
ケ
岡
交
流
館
管
理
運
営
事
業

に
つ
い
て
は
、
低
公
害
車
の
利
用

促
進
を
図
る
た
め
道
の
駅
に
Ｅ
Ｖ

急
速
充
電
器
を
設
置
し
ま
す
。

①
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

②
人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

③
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

主主主
要
施
策
と
そ
の
取
組

主主
要
施
策
と
そ
の
取

主
要
施
策
と
そ
の
取
組組

主
要
施
策
と
そ
の
取
組

昨昨昨年のＮＰ訪問の様子昨昨昨年のＮＰ訪問の様子昨年のＮＰ訪問の様子

守守守っていきたい自然守守守っていきたい自然守っていきたい自然

様様様々な体験を世界に発信！様様様々な体験を世界に発信！様々な体験を世界に発信！
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