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1 経営戦略策定の位置付け 
 下田市の公共下水道事業は、昭和 49 年に伊豆急下田駅を中心とした周辺市街地

を対象として第 1 期事業認可を取得し、平成 4 年 5 月の下田浄化センターの供用開

始以降、公共用水域の水質保全と生活環境の向上を目的として、鋭意整備を進め、

下水道の普及に努めてきました。 
しなしながら、近年は人口減少や少子高齢化等、地域社会構造の変化に伴い、下

水道を取り巻く諸情勢が大きく変化し、地方財政は依然として厳しい状況になって

いることから、経営環境の更なる健全化が求められています。 
このような状況において、総務省では、将来にわたって安定的に事業を継続して

いくための中長期的な経営の基本計画である「経営戦略」を策定することを要請し

ており、平成 28 年度から平成 30 年度までの間、集中的に策定を推進することとし

ています。 
そのため、本市公共下水道事業では、下水道事業の現在及び将来を見据えた「投

資・財政計画」を立て、適正な財源確保と投資の合理化を図り、今後も市民に下水

道サービスを安定的かつ継続的に提供していくための指針として「下田市公共下水

道事業経営戦略」を策定するものです。 
 なお、計画期間については、総務省の考え方に則り、平成 31 年度～平成 40 年度

の 10 ヶ年とします。  
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2 事業概要 
2.1 事業の現況 
2.1.1 施設 
 本市の下水道施設の状況は、以下に示すとおりであり、下水道施設としては、下

田浄化センター、武ガ浜ポンプ場、柿崎ポンプ場、須崎ポンプ場が稼働しています。 
  
 

表 2-1 下水道整備状況（平成 29 年度末現在） 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
         
 
  

処理区 下田処理区

供用開始年度
（供用開始後年数）

平成4年度

（26年）

法適・非適の区分
非適

（法適用（一部適用）予定
：平成31年4月1日）

全体計画面積 439.2ha
事業計画面積※ 314.2ha

整備面積 283.65ha
処理区域内人口密度 36.6人/ha

整備率 90.3%
整備人口 10,373人
水洗化人口 7,329人
水洗化率 70.7%
処理場 下田浄化センター

ポンプ場 武ガ浜ポンプ場

柿崎ポンプ場

須崎ポンプ場

※事業計画面積は、平成30年11月16日に事業計画変更に

　 より面積を5.1ha拡張し、319.3haとなっている。
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2.1.2 使用料 
1) 使用料体系の概要・考え方 

本市の使用料体系は以下に示すとおり、基本料金と従量使用料の二部使用料制を

採用しています。基本料金には基本使用水量を含んでおり、これを超えた場合の超

過料金は累進制となっています。 
 また、一般家庭と業務用で区別はありませんが、公衆浴場（共同浴場を含む）の

場合、使用料の 5 分の 3 を減額しています。 
 

表 2-2 下水道料金表（平成 30 年 4 月 1 日現在） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.3 組織 
本市の下水道事業に係る組織については、事業運営の効率化を図るため、平成 19

年度（平成 19 年 4 月 1 日）に組織体制の見直しを行い、水道課及び下水道課が上下

水道課に統合され、下水道事業に係る体制として、業務係及び工務係が下水道係に

変更になり、現在に至っています。 
 平成 30 年 4 月 1 日現在の職員数は、課長 1 名、下水道係 4 名の計 5 名であり、

上下水道課統合後、平成 22 年に 1 名減少して以降、職員数の変動はありません。 
組織体制は下図のとおりです。 

 
 

 
 
 

図 2-1 組織体制 
 
 

1ヶ月当たり（税抜）
使用量

基本料金 10m3
まで 1,000円（定額）

10m3を超え20m3まで 120円
20m3

を超え50m3
まで 130円

50m3
を超え100m3

まで 140円
100m3を超え200m3まで 150円
200m3

を超えるもの 160円

超過料金

（1m3
につき）

使用水量

係長（1）
職員（3）

※臨時職員を含め5人

下水道係
（4）

上下水道課長
（1）下田市長
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2.2 民間活力の活用等 
 本市では、平成 18 年度より、包括的維持管理業務及び包括的維持管理契約履行監

視業務（維持管理を委託した業者が業務を適正に履行しているかを、別の業者が監

視・評価するものです。）を委託し、維持管理の効率化を図っています。 
 
 
 
 
2.3 経営比較分析表を活用した現状分析 
 平成 29 年度の経営状況は、次項の経営分析比較表に示すとおりです。 
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3 経営の基本方針 
第 4 次下田市総合計画（基本計画中間見直し 平成 28 年 3 月）において、生活排

水に係る基本目標として定められている「公共用水域の水質を保全するとともに、

地域に適した生活排水処理施設の整備を行い、清潔で快適なまちを目指す。」に則

り、持続可能な下水道事業の実現に向け、基本方針を以下のとおりとします。 
 
  

 
【1.効率的な下水道整備】 
・アクションプランに基づく下水道整備の促進を図ります。 

【2.下水道施設の機能維持】 
・ストックマネジメント計画に基づく下水道施設の効率的な修繕・ 

改築及び、総合地震対策計画に基づく下水道施設の耐震化を実施 
します。 

【3.下水道経営の健全化】 
 ・水洗化率の向上及び不明水解消に伴う有収率の向上に努め、使用料

収益の増加及び汚水処理費用の抑制を図ります。 
 ・将来世代の負担を考慮した計画的な地方債発行により、地方債償還

金の抑制に努めます。 
 ・研修等により、職員の能力向上に取り組みます。 
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4 投資・財政計画（収支計画） 
4.1 投資・財政計画（収支計画） 
 巻末に添付した財政シミュレーションのとおりです。 
 
 
4.2 投資・財政計画（収支計画）の策定に当たっての説明 
4.2.1 収支計画のうち投資についての説明 
投資費用である建設改良費については、以下を計上しています。 
 
1) 面整備事業 

 アクションプランに基づき、平成 38 年度までの面整備（管渠）費用を計上してい

ます。 
 
2) 改築事業 

 ストックマネジメント計画における最適な改築シナリオに基づき、平準化された

管渠、処理場、ポンプ場の費用を計上しています。 
 
3) 地震対策事業 

 下田市総合地震対策計画に基づき、平成 33 年度までは管渠及びポンプ場の耐震

化費用を計上し、平成 34 年度以降は前年度までの計画を踏まえた費用を計上して

います。 
 
4) その他の事業 

 その他の事業としては以下を計上しています。 
 
  ①資本勘定職員給与費 

平成 30・31 年度予算に準じて計上しています。 
 

 ②設計委託費 
事業計画変更に係る費用を平成 36 年度に計上しています。 
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4.2.2 収支計画のうち財源についての説明 
1) 国補助金 

 過去 5 年分の実績補助率に基づき算出した補助対象事業費に、国費率 50％を乗じ

て算出ています。 
 
2) 工事負担金 

 平成 30・31 年度予算に準じて計上しています。 
 
3) 地方債 

地方債としては以下を計上しています。 
 
①下水道事業債 
建設改良費の他財源（国補助金、工事負担金）を差し引いた額を計上しています。 
 

  ②資本費平準化債 
平成 31 年度予算を基にして平成 33 年度まで計上しています。 

 
4) 下水道使用料 

 水洗化率・有収率を事業計画の目標値（平成 36 年度 水洗化率 約 78％、有収率 
約 85％）に基づき設定することで有収水量を想定し、これに使用料単価（現況固定）

を乗じて算出しています。 
 なお、下田浄化センターの流入水量及び有収水量の予測は以下に示すとおりです。 
 



 

―
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5) 他会計繰入金 

基準内繰入金は現況ベースで推移し、基準外繰入金は将来減額されていくものと

想定し、計上しています。 
  
 
4.2.3 収支計画のうち投資以外の経費についての説明 
1) 維持管理費 

 平成 30 年度予算を基に、面整備による年間処理水量の増加率を乗じて算出して

います。 
 
2) 損益勘定職員給与費 

 平成 30・31 年度予算に準じて計上しています。 
 
 
3) 地方債償還金 

 過年度起債の償還については、年次償還計画に基づいて計上しています。 
 また、平成 31 年度以降の新規分については、下水道事業債は年利 0.5%、償還年

数 30 年（据置年数 5 年）とし、資本費平準化債は年利 0.34%、償還年数 20 年（据

置年数 3 年）として算出しています。 
 
4) 営業費用（その他） 

 平成 31 年度予算に準じて計上しています。 
 
 
4.3 投資・財政計画（収支計画）に未反映の取組や今後検討予定の取組の概要 
4.3.1 今後の投資についての考え方・検討状況 
1) 広域化・共同化・最適化に関する事項 

 静岡県主導のもと、近隣市町と連携し、広域化・共同化の可能性を検討していき

ます。 
 
2) 投資の平準化に関する事項 

 面整備事業、改築事業及び地震対策事業は、それぞれ、アクションプラン、スト

ックマネジメント計画及び総合地震対策計画に基づき、将来の投資費用を最適化・

平準化しており、今後、これらの計画に基づき、事業を実施予定です。 
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4.3.2 今後の財源についての考え方・検討状況 
1) 使用料の見直しに関する事項 

現段階では、水洗化率及び有収率の向上に努め、使用料収益の増加を図っていき

ます。同時に、経営状況を見極め、適正な料金水準についても検討を行っていきま

す。 
 
2) その他の取組 

 その他としては、基本方針に基づき、以下の取組を進めていきます。 
 ①水洗化率の向上に努め、使用料収益の増加に取り組みます。 
 ②計画的な地方債発行により、地方債償還金の抑制に努めていきます。 
 
 
4.3.3 投資以外の経費についての考え方・検討状況 
1) 民間活力の活用に関する事項 

現在、処理場及びポンプ場について、包括的維持管理業務及び包括的維持管理契

約履行監視業務を委託し、民間活力を活用しています。今後も委託を継続し、効率

的な維持管理に努めます。 
 
2) 職員給与費に関する事項 

今後、事業量に応じた配置・定数等を随時見直し、適正化に努めます。 
 
3) 動力費・薬品費・修繕費に関する事項 

現在は公営企業会計移行前であるため、投資・財政計画（収支計画）では、総務

省の規定に従い、これらの費用を営業費用（維持管理費）として一括計上しており、

年間処理水量の増加率に従い増加すると想定しています。 
 
 ①動力費に関する事項 

ストックマネジメント計画に基づき施設の改築を実施する際には、高効率・省

エネルギー型機器の導入についても検討し、動力費の抑制に努めます。 
 

②薬品費に関する事項 

処理場とポンプ場の包括的民間委託及び履行監視を継続することで、施設の汚

水処理機能の効率的な維持を図り、薬品費の抑制に努めます。 
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③修繕費に関する事項 

ストックマネジメント計画に基づく効率的な修繕・改築を実施することにより、

修繕費の抑制に努めます。 
 
4) 委託費に関する事項 

 包括的民間委託による処理場及びポンプ場維持管理の履行監視を継続すること

で、効率的な維持管理を行い、委託費の抑制に努めます。 
 
5) その他の取組 

不明水解消に伴う有収率の向上に努め、汚水処理費用の抑制を図ります。 
 
 

5 経営戦略の事後検証、更新等に関する事項 
今回、平成 40 年度までの経営戦略を策定しましたが、公営企業会計移行（平成 31

年度）後の経営状況を踏まえた上で、見直しを行う予定です。 
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