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平
成
23
年
度
を
初
年
度
と
す
る

第
４
次
下
田
市
総
合
計
画
が
身
の

丈
に
合
っ
た
実
行
可
能
な
戦
略
的

か
つ
持
続
性
の
あ
る
計
画
と
な
る

よ
う
、職
員
手
作
り
に
よ
る
計
画
原

案
の
作
成
作
業
を
進
め
る
と
と
も

に
、下
田
市
総
合
計
画
審
議
会
に
諮

問
し
、平
成
22
年
12
月
市
議
会
定
例

会
に
議
案
提
出
し
て
い
き
ま
す
。

　

下
田
市
を
含
む
賀
茂
地
区
１
市

５
町
で
構
成
す
る
共
立
湊
病
院
組

合
は
、
新
病
院
の
建
設
位
置
を
下

田
南
高
校
跡
地
に
決
定
し
、
用
地

確
保
や
新
病
院
指
定
管
理
者
の
選

定
等
、
平
成
24
年
５
月
の
開
院
に

向
け
て
準
備
を
進
め
て
き
ま
し
た

が
、指
定
管
理
者
辞
退
に
よ
り
新

た
な
局
面
に
転
換
し
た
た
め
、
課

題
解
決
に
向
け
、
関
係
者
一
丸
と

な
っ
て
鋭
意
努
力
を
し
て
い
ま
す
。

　

下
田
市
と
し
ま
し
て
は
、
新
病

院
の
建
設
及
び
開
院
準
備
に
向
け
、

関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
機
能
の

強
化
や
事
務
局
体
制
の
充
実
を
図

る
一
環
と
し
て
、
平
成
22
年
度
か

ら
本
市
職
員
１
名
を
病
院
組
合
に

派
遣
し
、
組
合
構
成
自
治
体
当
事

者
と
し
て
の
責
務
を
果
た
し
て
い

き
ま
す
。

　

最
も
財
政
の
混
迷
し
た
時
期
で

あ
っ
た
平
成
17
年
度
以
降
、
財
政

健
全
化
を
最
重
要
課
題
と
位
置
付

け
た
下
田
市
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の

策
定
に
よ
り
、
人
件
費
の
抑
制
、

市
債
残
高
の
改
善
、
事
務
事
業
の

見
直
し
、
施
設
の
統
廃
合
及
び
下

水
道
事
業
の
経
営
改
善
を
着
実
に

進
め
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
観
光
関
連
宿
泊
産
業

な
ど
の
低
迷
に
よ
り
市
税
等
財
源

不
足
が
見
込
ま
れ
る
中
、
や
む
を

得
ず
従
来
ど
お
り
の
キ
ャ
ッ
プ

（
重
点
増
減
）
方
式
を
と
り
、
市

内
経
済
の
活
性
化
や
市
民
生
活
の

安
全
と
安
心
を
優
先
さ
せ
る
視
点

に
立
ち
、
真
に
必
要
な
事
業
に
重

点
的
に
配
分
す
る
こ
と
を
基
本
と

し
て
、
４
つ
の
基
本
理
念
と
６
つ

の
重
点
施
策
を
掲
げ
予
算
編
成
を

行
い
ま
し
た
。

「
基
本
理
念
」

①
財
政
健
全
化
の
推
進

②
信
頼
さ
れ
る
市
政
の
実
現
と
市

　

民
参
加
型
の
行
政
の
確
立

③
自
然
や
歴
史
、
文
化
を
活
用
し

　

た
観
光
産
業
の
醸
成
と
、
「
元

　

気
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現

④
健
全
な
心
を
の
ば
す
教
育
環
境

　

の
整
備
と
福
祉
施
策
の
充
実

「
重
点
施
策
」

①
効
率
的
行
財
政
運
営
の
推
進

②
観
光
施
設
及
び
観
光
資
源
の
有

　

効
利
用
の
推
進

③
地
域
産
業
経
済
活
性
化
へ
の

　

支
援

④
少
子
・
高
齢
社
会
に
対
応
し
た

　

福
祉
及
び
文
化
的
サ
ー
ビ
ス
の

　

充
実

⑤
市
民
生
活
に
直
結
し
た
環
境
整

　

備
及
び
防
災
対
策
事
業
の
推
進

⑥
第
９
次
教
育
環
境
整
備
５
ヶ
年

　

計
画
の
推
進
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（
新
規
雇
用
37
人
）

　
　
　
　
　

４
１
５
３
万
３
千
円

●
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
育
ち

を
社
会
全
体
で
支
援
す
る
観
点
か

ら
創
設
さ
れ
る
子
ど
も
手
当
制
度

の
対
応
に
つ
い
て
は
、
中
学
校
終

了
ま
で
の
児
童
１
人
に
つ
き
月
額

１
万
３
千
円
の
支
給
を
円
滑
に
実

施
し
ま
す
。

　

☆
子
ど
も
手
当
支
給
事
業

　
　
　

３
億
２
６
１
５
万
３
千
円

●
入
院
及
び
通
院
医
療
費
の
助
成

対
象
を
小・中
学
生
ま
で
拡
大
し
、

子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
と
し
て

平
成
22
年
10
月
診
療
分
よ
り
医
療

費
の
助
成
を
し
ま
す
。

　

☆
小・中
学
生
医
療
費
助
成
事
業

　
（
平
成
22
年
10
月
〜
23
年
２
月
分
）

　
　
　
　
　

１
５
６
１
万
６
千
円

●
小
・
中
学
生
の
入
院
及
び
通
院

医
療
費
の
一
部
を
本
人
負
担
し
て

い
た
だ
き
公
費
負
担
が
軽
減
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
当
該
本
人
負
担
相

当
額
を
子
育
て
支
援
基
金
に
積
み

立
て
ま
す
。

　

☆
子
育
て
支
援
基
金
積
立
金

　
　
　
　
　
　
　
　

３
０
０
万
円

●
共
働
き
家
庭
な
ど
昼
間
保
護
者

の
い
な
い
家
庭
の
小
学
校
３
年
生

ま
で
を
対
象
と
す
る
「
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
」
を
実
施
し
て
い
る
下

田
小
学
校
と
稲
生
沢
小
学
校
の
施

設
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

☆
放
課
後
児
童
対
策
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

２
３
０
万
円

●
今
年
度
か
ら
開
設
す
る
地
域
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
を
利

活
用
し
、
地
域
の
子
育
て
支
援
情

報
の
収
集
提
供
に
努
め
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
子
育

て
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
ま
す
。

　

☆
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

　

運
営
事
業　

１
４
３
４
万
１
千
円

●
県
の「
地
域
子
育
て
創
生
事
業
」

を
活
用
し
、
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
養
成
等
を
行
い
、
地
域
の
理

解
と
協
力
を
得
な
が
ら
、
子
ど
も

た
ち
の
健
全
育
成
を
よ
り
一
層
充

実
さ
せ
る
よ
う
な
取
組
を
進
め
ま
す
。

　

☆
子
育
て
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業

　
（
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
講
座
等
）

　
　
　
　
　
　
　
　

２
０
０
万
円

主
要
施
策
と
そ
の
取
組

　

平
成
22
年
度
の
主
要
施
策
に
つ

い
て
、
重
点
施
策
に
掲
げ
る
６
つ

の
柱
に
沿
っ
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

（
☆
：
新
規
事
業
）

●
平
成
22
年
10
月
よ
り
電
子
入
札

（
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
（
総
合
行
政
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
）
を
活
用
し
た
方
式
）

を
段
階
的
に
導
入
し
、
入
札
の
透

明
性
の
確
保
や
参
加
業
者
拡
大
を

図
り
ま
す
。

　

☆
電
子
入
札
シ
ス
テ
ム
導
入

　
　
　
　
　
　

２
０
８
万
６
千
円

●
第
４
次
総
合
計
画
を
身
の
丈
に

あ
っ
た
実
行
可
能
な
戦
略
的
か
つ

持
続
性
の
あ
る
計
画
と
な
る
よ
う

策
定
し
ま
す
。

　

☆
総
合
計
画
策
定
事
業

　
　
　
　
　
　

４
７
３
万
４
千
円

●
繰
上
償
還
と
借
換
え
を
進
め
た

こ
と
で
金
利
軽
減
に
よ
り
公
債
費

削
減
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

長
期
債
元
利
償
還
金

　

（
対
平
成
21
年
度
比
）

　
　
　
　
　
　

▲
６
３
５
２
万
円

●
「
海
洋
浴
の
郷
・
下
田
」
の
持

つ
り
の
誘
客
に
努
め
ま
す
。

　

爪
木
崎
水
仙
園
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

３
０
０
万
円

●
農
業
振
興
地
域
内
の
農
地
の
賃

借
や
利
用
促
進
の
た
め
の
調
査
を

実
施
し
ま
す
。

　

☆
耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
事
業

　
　
　
　
　
　

２
１
５
万
１
千
円

●
市
内
建
築
業
関
係
へ
の
民
間
工

事
発
注
増
に
よ
る
経
済
波
及
効
果

を
期
待
し
、
市
内
経
済
の
活
性
化

に
努
め
ま
す
。

　

☆
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
振
興
助
成
金

　
　
　
　
　
　
　
　

５
０
０
万
円

●
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
発
行

に
よ
り
市
内
消
費
の
促
進
に
よ
る

商
業
活
性
化
を
進
め
ま
す
。

　

☆
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
発

　

行
事
業
補
助
金　

６
９
０
万
円

●
国
の
推
進
施
策
で
あ
る｢

ふ
る

さ
と
雇
用
再
生
対
策
事
業｣

、｢

緊

急
雇
用
創
出
対
策
事
業
」に
よ
り
、

新
規
雇
用
に
よ
る
失
業
者
対
策
の

実
施
と
生
活
の
安
心
・
安
全
確
保

の
対
策
並
び
に
市
内
経
済
の
活
性

化
に
努
め
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
対
策
事
業

　
（
地
場
産
品
販
路
拡
大
事
業
委
託
）

　
　
　
　
　
　

６
１
３
万
３
千
円

　

緊
急
雇
用
創
出
対
策
事
業

つ「
自
然
」「
温
泉
」「
歴
史
」の

魅
力
を
活
か
し
、
伊
豆
東
海
岸
地

域
の
連
携
強
化
を
推
進
し
、ま
た
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ
大
河
ド
ラ
マ
「
龍
馬
伝
」

の
波
及
効
果
な
ど
も
活
か
し
て
観

光
の
振
興
に
努
め
ま
す
。

　

観
光
振
興
総
務
事
務

　
（
下
田
市
観
光
協
会
補
助
金
等
）

　
　
　
　
　

２
１
７
７
万
３
千
円

●
官
民
協
働
体
制
で
の
旧
澤
村
邸

の
有
効
活
用
が
で
き
る
よ
う
、
来

遊
客
の
休
憩
所
・
交
流
拠
点
を
目

指
し
、
母
屋
の
改
修
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
展
示
ス
ペ
ー
ス
と
な

る
蔵
の
整
備
に
つ
い
て
も
平
成
23

年
度
改
修
に
向
け
、
実
施
設
計
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　

☆
旧
澤
村
邸
整
備
事
業

　
　
　
　
　
　
　

２
５
０
０
万
円

●
散
策
路
の
階
段
手
摺
の
整
備
や

水
仙
園
の
補
植
手
入
れ
を
継
続
し
、

更
に
環
境
整
備
を
進
め
、
水
仙
ま

3
地
域
産
業
経
済
活
性
化
へ
の

支
援

4
少
子・高
齢
社
会
に
対
応
し
た
福
祉

及
び
文
化
的
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

2
観
光
施
設
及
び
観
光
資
源
の

有
効
利
用
の
推
進

1
効
率
的
行
財
政
運
営（
下
田
市

集
中
改
革
プ
ラ
ン
）の
推
進

本格的な改修工事が始まる旧澤村邸

下
田
市
敷
根
に
オ
ー

プ
ン
す
る
地
域
子
育

て
支
援
セ
ン
タ
ー

施
設
内
は
子
ど
も
に

合
わ
せ
た
設
計
と
な

っ
て
い
ま
す

第
４
次
下
田
市
総
合
計
画

予
算
編
成
の
基
本
的
考
え
方

公
立
病
院
建
設

平平 年年

の
概
要

 

し
た
積
極
的
型
予
算

し

子子
育育
ててて
支支支

ととと

光光光光光
・・・
経
済済
対対

をを

点点
にに
ししししし

―

が
表
明
し
た
、
平

にに

い
て
い
て

え
方
「
施
政
方
針
」
と
予
算

本本
と

る
考
る
考
る

ええ

に
つ
い
つ
い
ててて

介
し
介

すす

平成22年度

「
施
政
方
針
」
と
「
予
算
」
の
概
要

―
 

子
育
て
支
援
と
観
光
・
経
済
対
策
を
重
点
に
し
た
積
極
的
型
予
算 ―

「自然と共に生き、歴史を学び、「自然と共に生き、歴史を学び、
　人にやさしいまち」づくりを目指して　人にやさしいまち」づくりを目指して
「自然と共に生き、歴史を学び、
　人にやさしいまち」づくりを目指して

　

３
月
定
例
市
議
会
に
お
い
て
市
長
が
表
明
し
た
、
平
成
22
年
度

の
市
政
運
営
の
基
本
と
な
る
考
え
方
「
施
政
方
針
」
と
予
算
の
概

要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。
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