
万
円
、
補
助
金
の
見
直
し

 
に 
よ
り
４
、 ０
０
０
万
円
。

市
の
キ
ャ
ッ
プ
方
式
に
よ

る
各
課
配
分
金
額
の　
２０

パ
ー
セ
ン
ト
カ
ッ
ト
に
よ

り
２
、 ０
０
０
万
円
な
ど

で
、合
計
２
億
７
、 ０
０
０

万
の
削
減
を
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
歳
入
歳
出

で
４
億
円
の
改
革
を
行
い

ま
し
た
。

　

ま
た
、
単
年
度
の
処
置

と
し
て
、
歳
入
で
は
、
基

金
か
ら
の
繰
入
れ
金
、
前

年
度
繰
越
金
の
増
、
市
町

村
振
興
協
会
の
交
付
金
、

宝
く
じ
の
交
付
金
等
。
歳

出
に
お
い
て
は
、
職
員
の

人
件
費
の
約　

パ
ー
セ
ン
ト
カ
ッ

１０

ト
、
普
通
建
設
事
業
費
（
投
資
的

事
業
）
の
繰
延
べ
・
中
止
等
に
よ

り
３
億
７
、 ８
０
０
万
。こ
れ
ら
に

よ
り
平
成　

年
度
予
算
に
お
け
る

１８

財
源
不
足
を
解
消
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

歳
入
歳
出
４
億
円
の
改
革
は
、

今
後
も
基
礎
と
し
て
、
平
成　

年
２２

度
ま
で
で　

億
７
、 ８
０
０
円
を
解

２３

消
す
る
事
が
見
込
ま
れ
、
平
成　
１９

年
度
以
降
の
不
足
財
源
額
は
、　
２０

億
円
弱
ま
で
縮
小
さ
れ
る
見
通
し

で
す
。

　

今
後
、
残
り
の
財
源
不
足
を
ど

広報しもだ  ２００６. ５ 月号  －１０－

「下田の姿を見つめなおす」

　

３
月　

日
か
ら
４
月　

日
の
間
、

１５

１２

市
内
６
地
区
に
お
い
て
３
０
８
名

の
み
な
さ
ま
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、

財
政
状
況
・
合
併
等
地
区
説
明
会

を
行
い
ま
し
た
。

　

２
月　

日
の
市
民
説
明
会
の
あ

１１

と
で
、「
財
源
不
足
が　

億
円
に
の

４３

ぼ
る
事
は
わ
か
っ
た
が
、
そ
の
財

源
不
足
を
今
後
５
年
間
で
ど
の
よ

う
に
解
消
し
て
い
く
の
か
と
い
う

説
明
が
な
か
っ
た
」と
い
う
指
摘
・

問
合
せ
を
多
く
い
た
だ
い
た
こ
と

か
ら
、
渡
辺
助
役
よ
り
、
今
後
の

見
通
し
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
説

明
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
平
成　

年
度
予
算
の
不

１８

足
財
源
７
億
７
、 ８
０
０
万
円
の
解

消
策
の
主
な
も
の
と
し
て
、
歳
入

で
は
、
収
納
率
の
見
直
し
、
地
方

交
付
税
（
依
存
財
源
）
の
見
直
し
、

市
民
の
み
な
さ
ま
に
負
担
を
か
け

ま
す
が
、
保
育
料
改
正
、
幼
稚
園

授
業
料
改
正
、
占
・
使
用
料
改
正
。

こ
の
歳
入
面
で
の
見
直
し
に
よ
り

１
億
３
、 ０
０
０
万
の
収
入
増
を
は

か
る
。

　

歳
出
に
お
い
て
は
、
退
職
者
の

一
部
不
補
充
、 国
保
税
改
正
で
の
操

出
金
の
減
に
よ
り
１
億
３
、 ０
０
０

の
よ
う
に
解
消
し
て
い
く
の
か
と

い
う
こ
と
で
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン

の
策
定
、
総
合
計
画
の
見
直
し
、

事
業
の
民
間
委
託
・
指
定
管
理
者

制
度
の
活
用
、
施
設
の
統
廃
合
、

職
員
定
数
の
削
減
な
ど
の
重
点
改

革
を
進
め
、
未
収
金
の
回
収
、
未

利
用
地
の
売
却
、
な
ど
の
手
法
を

用
い
て　

億
の
財
源
確
保
を
し
て

２０

い
き
た
い
。

　

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
、
市
長

公
室
長
よ
り
次
の
と
お
り
説
明
が

借
金
を
返
し
、
減
ら
し
て

い
く
の
は
わ
か
る
が
、
こ

れ
だ
け
財
源
が
足
り
な
い
見
通
し

で
ど
う
す
る
の
か
。
協
力
す
る
方

も
不
安
が
残
る
の
で
数
字
で
示
し

て
ほ
し
い
。
今
後
４
年
間
で　

億
円
の

２０

借
金
を
解
消
し
て
い
く
。

現
在
改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
中
で
あ

り
、
示
す
数
値
を
ま
と
め
て
い
る

の
で
も
う
少
し
待
っ
て
ほ
し
い
。

徴
収
チ
ー
ム
を
作
っ
て
取

り
組
ん
だ
こ
と
が
あ
っ
た

が
、
そ
の
結
果
と
実
績
は
？
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あ
り
ま
し
た
。

　

県
の
市
町
村
合
併
推
進
構
想
に

よ
り
、
南
伊
豆
地
区
は
、
下
田
市

と
東
伊
豆
、
河
津
、
南
伊
豆
、
松

崎
、
西
伊
豆
町
の
１
市
５
町
の
枠

組
み
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

各
市
町
で
温
度
差
は
あ
る
も
の

の
、
こ
の
地
域
の
将
来
を
考
え
る

と
、
合
併
す
る
こ
と
が
最
大
の
行

財
政
改
革
で
あ
り
、
地
域
が
発
展

し
て
い
く
１
つ
の
手
法
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

４
月
以
降
、
助
役
を
中
心
に
、

合
併
調
査
委
員
会
を
設
置
し
、
１

市
５
町
の
合
併
に
向
け
協
議
し
て

い
く
予
定
で
す
。
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－１１－  広報しもだ  ２００６. ５ 月号

た
観
光
政
策
の
間
違
い
に
原
因
が

あ
る
だ
ろ
う
。

　

下
田
で
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ

ド
が
大
変
う
け
て
い
て
、
来
る
お

客
さ
ん
が
増
え
て
い
る
。
あ
と
は

街
並
み
を
し
っ
か
り
残
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
下
田
は
昭

和　

年
代
、
つ
ま
り
下
田
小
学
校

４０
の
本
館
が
取
り
壊
さ
れ
て
以
来
、

新
し
い
も
の
を
建
て
て
き
た
。
新

し
い
で
は
ど
こ
へ
行
っ
て
も
同
じ
。

　

今
か
ら
や
っ
て
も
遅
く
な
い
、 そ

の
よ
う
な
も
の
が
ま
だ
ま
だ
残
っ

て
い
る
の
で
、
市
長
の
任
期
中
に

は
、
ま
ち
づ
く
り
の
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
し
っ
か
り
し
て
、
市
民
を
巻

き
込
ん
で
、そ
う
い
う
種
を
ま
き
、

後
継
者
に
繋
ぎ
た
い
と
考
え
て
い

る
。

市
税
の
滞
納
対
策
に
つ
い

て
具
体
的
に
教
え
て
欲

し
い
。
市
税
で　

億
、
国
保
で
３

１０

億
と
未
収
金
が
あ
る
が
、

う
ち
の
６
億
円
は
バ
ブ
ル
時
の
土

地
保
有
税
等
の
滞
納
で
不
良
債
権

化
し
て
お
り
、
追
跡
調
査
に
余
計

経
費
が
か
か
る
状
況
で
苦
慮
し
て

い
る
。
大
口
の
滞
納
者
に
は
市
長

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
納
税
計
画

を
お
願
い
し
て
い
る
。
ま
た
、
差

し
押
さ
え
を
積
極
的
に
行
な
っ
た

り
、
銀
行
に
預
金
残
高
照
会
を
行

な
い
、
預
金
か
ら
差
し
押
さ
え
を

し
、
税
に
充
当
い
た
だ
く
よ
う
な

こ
と
ま
で
や
っ
て
い
る
。
新
年
度

か
ら
は
、
税
務
課
を
増
員
し
、
滞

納
対
策
係
を
新
た
に
設
置
し
、
法

的
な
手
段
に
よ
り
回
収
し
て
い
く

こ
と
を
強
化
し
て
進
め
て
い
き
た

い
。

●
観
光
立
市
に
海
が
必
要
。
旧
町

内
に
偏
っ
た
観
光
対
策
に
見
え

る
。
海
釣
り
公
園
等
を
四
季
型

観
光
の
一
つ
と
し
て
検
討
す
る

な
ど
海
岸
の
取
組
の
施
策
を
講

じ
て
ほ
し
い
。

●
合
併
は
是
が
非
で
も
お
願
い
し

た
い
。
大
は
小
を
か
ね
る
が
、

小
は
大
を
か
ね
ら
れ
な
い
の
で
、

市
長
以
下
ぜ
ひ
そ
の
方
向
で
進

ん
で
ほ
し
い
。

●
滞
納
額
が
大
変
多
い
、
納
付
す

べ
き
余
力
が
あ
っ
て
も
滞
納
し

て
い
る
人
も
い
る
と
思
う
。
納

税
は
義
務
で
あ
り
公
平
で
あ
る

べ
き
で
、
少
し
で
も
滞
納
を
少

な
く
し
て
ほ
し
い
。

●
観
光
都
市
で
あ
り
、
文
化
都
市

と
い
っ
て
い
る
が
、
図
書
館
は

　

年
前
と
変
わ
っ
て
い
な
い
。

４０こ
ん
な
と
こ
ろ
で
文
化
都
市
と

言
え
る
の
か
。

●
少
子
化
の
流
れ
や
、
施
設
の
老

朽
化
か
ら
も
幼
保
一
元
化
は
避

け
て
通
れ
な
い
も
の
と
考
え
、

進
め
て
欲
し
い
。

●
伊
豆
縦
貫
道
が
必
要
と
い
っ
て

い
る
が
、
自
然
を
壊
し
て
人
を

呼
べ
る
の
か
。
現
在
の
交
通
網

の
整
備
で
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
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企
画
財
政
課　

�
�
２
２
１
２

総
務
課　
　
　

�
�
２
２
１
１

特
別
徴
収
で
は
、
全
庁
体

制
で
取
り
組
ん
で
い
る
と

い
う
こ
と
で
、
期
間
中
税
務
課
窓

口
へ
納
税
に
み
え
る
方
が
増
え
る

な
ど
、
早
期
･
期
限
内
納
税
な
ど

意
識
的
な
効
果
が
あ
っ
た
。

合
併
は
、
下
田
の
借
金
を

背
負
い
た
く
な
い
と
い
う

こ
と
で
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
が
、

今
後
は
他
の
町
も
財
政
困
窮
と
な

る
こ
と
が
見
え
て
い
る
。
合
併
を

進
め
て
ほ
し
い
。

下
田
市
の
借
金
は
、
確
か

に
こ
れ
ま
で
の
合
併
に
障

害
と
な
っ
て
い
た
。し
か
し
、

下
水
道
な
ど
は
先
行
投
資
と

し
て
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

今
後
は
合
併
な
し
に
は
ど
こ

の
市
町
も
持
ち
こ
た
え
ら
れ

な
い
と
考
え
て
い
る
。

観
光
資
源
、
組
織
が

あ
り
な
が
ら
生
か
さ

れ
て
い
な
い
。
今
、
欲
し
い

の
は
経
済
効
果
の
あ
る
施
策

で
あ
る
。
数
十
年
先
に
効
果

の
表
れ
る
施
策
で
も
い
い
、

計
画
を
示
し
て
欲
し
い
。

下
田
市
は
、
観
光
バ

ブ
ル
の
時
代
に
は
知

名
度
も
あ
っ
て
発
展
を
遂
げ

た
が
、
今
、
全
国
観
光
地
化

の
な
か
で
他
に
負
け
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
イ
ベ
ン
ト
に
頼
っ
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