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平成24年度

3月定例市議会において市長が表明した

平成24年度の市政運営の基本となる考え方

施政方針と予算概要について紹介します。

本
市
の
財
政
状
況
は
、
平
成
２２

年
度
は
比
較
的
良
好
な
決
算
と
な

り
ま
し
た
が
、
平
成

年
度
は
、

２３

東
日
本
大
震
災
、
そ
の
後
の
計
画

停
電
、
原
発
事
故
の
風
評
被
害
の

影
響
を
大
き
く
受
け
、
歳
入
の
確

保
が
非
常
に
困
難
な
状
況
と
な
り
、

市
税
は
補
正
予
算
に
て
、
６,
５

０
０
万
円
の
減
額
を
行
う
な
ど
、

観
光
関
連
産
業
等
の
不
振
を
受
け
、

大
き
く
減
少
し
ま
し
た
。

ま
た
、
歳
出
に
お
い
て
は
経
済

状
況
が
悪
化
し
て
い
く
中
で
失
業

者
や
生
活
保
護
世
帯
が
増
加
し
、

生
活
保
護
費
、
医
療
費
や
介
護
費

な
ど
社
会
保
障
関
連
経
費
の
増
大

に
よ
り
財
政
状
況
が
急
激
に
悪
化

し
ま
し
た
。

平
成

年
度
は
引
き
続
き
東
日

２４

本
大
震
災
等
の
影
響
に
よ
り
、
歳

入
の
確
保
が
困
難
な
状
況
で
あ
る

こ
と
、
加
え
て
社
会
保
障
関
連
経

費
の
増
加
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な

い
こ
と
か
ら
、
既
存
事
業
の
再
検

討
や
見
直
し
、
経
常
経
費
前
年
度

比
較
マ
イ
ナ
ス
５
％
の
目
標
を
設

定
し
、
第
４
次
下
田
市
総
合
計
画

の
基
本
構
想
に
掲
げ
た
５
本
の
柱

を
「
基
本
理
念
」
と
し
て
予
算
編

成
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

な
お
、
任
期
の
関
係
か
ら
骨
格

予
算
と
し
、
新
規
の
事
業
に
つ
い

て
は
認
め
な
い
と
し
な
が
ら
も
、関

係
機
関
と
の
約
束
事
項
や
議
会
で

明
確
に
し
て
い
る
も
の
、ま
た
、市

民
の
安
全
安
心
に
つ
な
が
る
も
の

は
優
先
的
に
予
算
計
上
し
ま
し
た
。

新
庁
舎
等
建
設
事
業
に
つ
い
て

は
、
建
設
基
本
構
想
及
び
基
本
計

画
の
策
定
を
し
、
併
せ
て
実
施
設

計
業
務
に
必
要
な
仕
様
書
等
の
作

成
、
発
注
方
法
の
検
討
を
行
う
と

と
も
に
、
建
設
予
定
地
の
土
地
鑑

定
評
価
業
務
や
測
量
業
務
等
も
実

施
し
ま
す
。

ま
た
、
認
定
こ
ど
も
園
整
備
に

つ
い
て
は
、
下
田
第
３
保
育
所
の

解
体
工
事
、
造
成
工
事
設
計
業
務
、

建
物
本
体
の
実
施
設
計
業
務
、
地

質
調
査
業
務
を
実
施
し
ま
す
。
給

食
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も
、
給
食

セ
ン
タ
ー
建
設
基
本
計
画
に
基
づ

き
、
用
地
取
得
及
び
用
地
測
量
業

務
を
実
施
し
ま
す
。

第

回
黒
船
祭
は
、
東
日
本
大

７３

震
災
の
災
害
救
助
、
災
害
支
援
活

動
に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ま
れ

た
ア
メ
リ
カ
、自
衛
隊
、海
上
保
安

庁
、警
察
等
の
関
係
機
関
の
皆
様
方

に
感
謝
の
意
を
表
わ
す
と
と
も
に
、

復
興
に
向
け
て
力
強
く
前
進
す
る

こ
と
を
確
認
す
る
機
会
と
し
、更
に

は
国
際
親
善
に
寄
与
す
る
祭
典
と

位
置
づ
け
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
静
岡
県
共
催
、
観
光
庁

後
援
の
も
と
、
国
内
外
の
多
く
の

皆
様
の
ご
列
席
を
予
定
す
る
と
と

も
に
、
岩
手
県
山
田
町
郷
土
芸
能

の
披
露
及
び
物
産
展
の
開
催
な
ど
、

新
た
な
事
業
も
実
施
し
ま
す
。

本
市
を
含
む
賀
茂
地
区
１
市
５

町
で
構
成
す
る
共
立
湊
病
院
組
合

は
、平
成

年
５
月
の
新
病
院
開
院

２４

に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

新
病
院
は
、
賀
茂
地
域
の
急
性

期
医
療
を
担
う
中
核
病
院
と
し
て

市
民
の
安
全
と
安
心
の
向
上
に
大

い
に
貢
献
す
る
も
の
で
す
。
共
立

湊
病
院
組
合
の
構
成
団
体
と
し
て
、

新
病
院
が
下
田
市
、
賀
茂
地
域
の

医
療
体
制
の
充
実
、
向
上
及
び
地

域
に
根
ざ
し
た
信
頼
さ
れ
る
病
院

を
目
指
し
ま
す
。

予
算
編
成
の

基
本
的
考
え
方

「
基
本
理
念
」

①
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

②
人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

③
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

④
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

⑤
持
続
発
展
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

施
設
整
備

第

回
黒
船
祭

７３
公
立
病
院
建
設
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３月定例市議会での石井直樹市長
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平
成

年
度
の
主
要
施
策
に
つ

２４

い
て
、
第
４
次
下
田
市
総
合
計
画

の
施
策
体
系
に
沿
っ
て
ご
紹
介
し

ま
す
（
☆

新
規
事
業
）。

美
し
い
ま
ち
づ
く
り

●
下
田
市
環
境
基
本
計
画
に
基
づ

き
、
環
境
負
荷
の
少
な
い
低
炭
素

社
会
づ
く
り
の
た
め
に
、
住
宅
用

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
補
助
制

度
を
設
け
、
家
庭
で
の
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
量
削
減
を
図
り
ま
す
。

☆
環
境
対
策
事
務

（
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

設
置
費
補
助
金
等
）

４
３
４
万
４
千
円

●
地
域
住
宅
計
画
に
基
づ
き
、
上

河
内
住
宅
の
整
備
や
老
朽
化
し
た

木
造
市
営
住
宅
の
統
合
新
設
を
中

心
に
公
営
住
宅
整
備
事
業
を
計
画

し
ま
す
。

☆
市
営
住
宅
維
持
管
理
事
業

（
上
河
内
住
宅
改
修
工
事
等
）

３,
０
３
２
万
５
千
円

●
公
園
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
き

各
種
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

☆
都
市
公
園
維
持
管
理
事
業

（
敷
根
公
園
改
修
工
事
等
）

９,
６
９
２
万
８
千
円

●
下
田
ま
ち
遺
産
を
市
民
と
協
働

で
掘
り
起
こ
し
、広
く
啓
発
す
る
こ

と
に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
保
存

を
推
進
す
る
た
め
に
支
援
し
ま
す
。

☆
景
観
推
進
事
業

（
景
観
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
作
成
、

景
観
ま
ち
づ
く
り
助
成
金
等
）

６
２
０
万
７
千
円

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

●
下
田
第
３
保
育
所
解
体
工
事
、

造
成
工
事
設
計
業
務
、
認
定
こ
ど

も
園
建
物
本
体
の
実
施
設
計
業
務
、

地
質
調
査
業
務
を
実
施
し
ま
す
。

認
定
こ
ど
も
園
建
設
事
業

５,
５
９
４
万
６
千
円

●
電
子
黒
板
や
教
材
ソ
フ
ト
等
購

入
に
よ
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技

術
）
教
育
の
環
境
を
整
備
し
ま
す
。

☆
小
・
中
学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
活
用

関
係（
電
子
黒
板
購
入
等
）

１,
８
５
３
万
円

●
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
計
画
に
基

づ
き
、
用
地
取
得
及
び
用
地
測
量

業
務
を
実
施
し
ま
す
。

給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
事
業

１,
２
３
７
万
１
千
円

●
伝
統
的
な
建
築
物
や
町
並
み
の

保
存
と
と
も
に
伝
統
的
建
造
物
群

保
存
対
策
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

伝
統
的
建
造
物
群

保
存
対
策
調
査
事
業

３
２
９
万
２
千
円

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

●
地
域
振
興
に
関
わ
る
事
業
を
積

極
的
に
支
援
し
ま
す
。

地
域
振
興
事
業

（
自
主
運
行
バ
ス
、
地
域
生
活

環
境
整
備
事
業
補
助
金
等
）

１,
０
７
８
万
４
千
円

●
農
業
振
興
地
域
内
の
農
地
の
賃

借
や
利
用
促
進
の
た
め
の
調
査
や
再

生
利
用
の
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

☆
耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
事
業

７
５
３
万
４
千
円

●
新
た
に
有
害
鳥
獣
被
害
対
策
協

議
会
を
設
置
し
、
被
害
防
止
対
策

に
取
り
組
み
ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策
事
業

５
４
９
万
６
千
円

●
水
産
物
の
生
産
及
び
流
通
機
能

の
向
上
を
図
る
た
め
、
漁
港
施
設

の
維
持
管
理
を
適
正
に
行
い
ま
す
。

須
崎
漁
港
水
産
基
盤
整
備
事
業

（
第
４
防
波
堤
工
事
等
）

８,
９
７
７
万
６
千
円

白
浜
漁
港
（
板
戸
地
区
）

水
産
基
盤
整
備
事
業

（
取
付
道
路
、
泊
地
浚
渫
工
等
）

２,
３
９
７
万
８
千
円

田
牛
漁
港

機
能
保
全
計
画
策
定
事
業

４
１
０
万
円

●
小
口
資
金
融
資
へ
の
利
子
補
給

の
ほ
か
、
緊
急
保
証
制
度
に
よ
る

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
貸
付
の
延

長
・
拡
充
と
併
せ
、
中
小
企
業
融

資
に
対
す
る
支
援
を
行
い
ま
す
。

中
小
企
業
金
融
対
策
事
業（
災
害

対
策
資
金
利
子
補
給
補
助
金
等
）

１,
７
９
３
万
６
千
円

●
緊
急
雇
用
創
出
事
業
に
よ
る
新

規
雇
用
の
創
出
を
行
い
、
失
業
者

対
策
の
推
進
に
努
め
ま
す
。

☆
重
点
分
野
雇
用
創
出
事
業
７
事
業

震
災
等
緊
急
雇
用
対
応
事
業
７
事
業

４,
６
８
７
万
１
千
円

●
下
田
市
夏
期
海
岸
対
策
協
議
会

と
連
携
し
、
新
た
な
夏
の
魅
力
の

創
出
に
努
め
ま
す
。

観
光
総
務
事
務

（
夏
期
海
岸
対
策
協
議
会
補
助
金
等
）

１,
６
９
５
万
４
千
円

●
自
然
や
歴
史
等
の
下
田
の
魅
力

を
紹
介
す
る
と
と
も
に
各
種
イ
ベ

ン
ト
を
通
じ
て
多
く
の
人
が
楽
し

め
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

観
光
振
興
総
務
事
務

（
下
田
市
観
光
協
会
補
助
金
等
）

２,
６
３
１
万
９
千
円

●
滞
在
型
観
光
へ
の
取
り
組
み
を

推
進
し
ま
す
。

観
光
振
興
推
進
事
業

（
伊
豆
観
光
圏
・
伊
豆
早
春
フ
ラ

ワ
ー
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
関
係
）

４
４
３
万
６
千
円

●
爪
木
崎
水
仙
園
の
散
策
路
補
修

や
水
仙
の
補
植
等
を
行
い
、
環
境

整
備
を
推
進
し
ま
す
。

爪
木
崎
水
仙
園
整
備
事
業

（
５
か
年
事
業

平
成

～

年
度

２０

２４

１,

５
０
０
万
円
）

３
０
０
万
円

主
要
施
策
と

そ
の
取
り
組
み

約３８年にわたり、子どもたちを見届けた下田第３保育所

新たな夏の魅力の創出に努めます


